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РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ 

ГОРОДА УРАЙ В 2008 ГОДУ
Анализ образовательной деятельности муниципальной образовательной системы в 2005 - 2007 гг., ее основных результатов и проблем функционирования и развития позволил сформулировать на 2008 год 
- цель: создание условий для повышения качества, доступности образовательных услуг, предоставляемых населению города, и инвестиционной привлекательности муниципальных образовательных учреждений, эффективно действующих в новых экономических условиях;

- приоритетные направления работы:

· Обеспечение доступности дошкольного образования: увеличение числа детей, получающих дошкольное образование, посредством развития вариативных форм взаимодействия участников образовательного процесса, внедрения форм мониторинга эффективности использования мест в дошкольных учреждениях;

· Совершенствование материальных, финансовых, технических ресурсов системы образования в капитальных вложениях, повышении эффективности реализации бюджетных средств, увеличении внебюджетных поступлений;
· Совершенствование программно-целевого способа управления образованием города Урай по направлениям: «Реализация приоритетного национального проекта «Образование» и «Модернизация методической службы на основе информационно-коммуникационных технологий»;
· Создание и внедрение новых механизмов управления качеством образования: переход на новую систему оплаты труда, поэтапное создание единой городской информационной образовательной сети,  создание условий повышения уровня управления образовательными учреждениями посредством  внедрения муниципальной системы оценки качества образования;
· Совершенствование государственно-общественного управления образованием: совершенствование деятельности управляющих советов в школах и распространение такого опыта управления на другие образовательные учреждения.

Описание системы образования города Урай
    В городе  функционируют образовательные учреждения, представляющие основные уровни образовательной системы в РФ: дошкольное, общее, дополнительное, начальное профессиональное, среднее профессиональное и высшее профессиональное образование.

    Учредители данных  образовательных учреждений: 
· Правительство Ханты-Мансийского автономного округа-Югры –  Урайский профессиональный колледж, специальная (коррекционная) школа 7 вида, специальная (коррекционная) школа-интернат 8 вида.

· Администрация  города Урай – 24 учреждения образования (12 детских садов, 7 школ, 5 учреждений дополнительного образования детей сферы образования, культуры, спорта). 

    В Урае действуют филиалы Тюменского государственного университета и Тюменского государственного нефтегазового университета. Кроме этого в городе открыты представительства Челябинского государственного педагогического университета, Челябинского юридического колледжа, Уральского политехнического колледжа. 

    Особенность функционирования перечисленных учреждений – подчиненность разным структурам в пределах одного муниципалитета, разным субъектам РФ (ХМАО-Югра, Свердловская область, Тюменская область, Челябинская область) – значительно затрудняет сотрудничество в повышении качества образовательных услуг и построении непрерывного образования.
    В дошкольных образовательных учреждениях города работают высококвалифицированные работники: 56 % педагогических работников детских садов имеют высшее образование; 12,7 % педагогов дошкольных учреждений имеют стаж до 5 лет,  45,9 % - стаж от 15 и более лет. Соотношение педагогического ко всем остальным категориям персонала городских дошкольных образовательных учреждений составляет 0,37.
    В школах города работают кадры с высоким образовательным потенциалом: 94,7 % учителей, работающих в 5-11 классах имеют высшее образование, 85 % учителей начальных классов имеют высшее профессиональное образование, 15 % среднее специальное образование. 80,3 % учителей имеют стаж педагогической работы более 10 лет, в то же время 28,5 % учителей пенсионного возраста и только 8 % имеют стаж до 5 лет.  
    На одного учителя приходится 14,8 учащихся (показатель по округу – 12,2), численность учащихся, приходящихся на одного работающего в школах, составляет 6,2, в среднем по округу – 5,9. 
    Незначительно снижается количество занимающихся во вторую и третью смену (в третью смену  организовано обучение для рабочей молодежи в очно-заочной форме на базе средней общеобразовательной школы № 12). Доля занимающихся в первую смену не может быть увеличена еще и потому, что, в основном, наши  школы находятся в старых типовых зданиях, где по проекту только один спортивный зал, а при обязательном введении третьего часа физической культуры его пропускная мощность недостаточна. Высока наполняемость в МОСШ № 4: во вторую смену занимаются 51,8 %, так как по проекту один спортивный зал, а актовый зал совмещен со столовой.

    В школах города созданы хорошие условия для организации горячего питания: 100 % учащихся общеобразовательных школ охвачены горячим питанием.     

    В капитальном ремонте нуждаются школы № 2,4,5,6,12, детские сады № 6,12,15,19. Здания детских садов № №9,10 в ближайшие годы будут снесены. Доля образовательных учреждений, требующих капитального ремонта, составляет 42,9 %. Образовательных учреждений, находящихся в аварийном состоянии и эксплуатирующихся, в городе Урай нет. 

    В 2008 году основные капитальные вложения связаны с окончанием реконструкции сада № 8, ремонтом входной группы школы № 2, реконструкцией пищеблока в школе № 4.
 Количественный и качественный состав 

несовершеннолетних получателей образовательных услуг

 в городе Урай 

    В городе проживает 3815 детей в возрасте от 0 до 7 лет, из них дошкольные учреждения посещают 2004 детей, что составляет 52,5 %.   Весьма острой остается проблема обеспеченности местами в детских садах. Процент охвата детей  дошкольными образовательными услугами (с учетом вариативных форм) составил 61 %. Пособие по уходу за ребенком получают 678 родителей детей, стоящих  в очереди на получение направления в МДОУ (от 1,5 до 3 – 619 человек, с 3 до 4-х лет – 59 человек).
    Доля  детей дошкольного возраста, стоящих в очереди на устройство в детские дошкольные учреждения от общей численности детей дошкольного возраста  в городе Урай составляет 34,3 %.
Охват  дошкольным образованием в динамике  2005-2008 гг.
	Индикатор
	2005 г.
	%
	2006
	%
	2007г.
	%
	2008
	%

	Охват дошкольным образованием детей от 0 до 7 лет
	
	
	
	
	
	
	
	

	Численность детей в МДОУ(по форме 85К)
	2052
	55,4%
	2046
	57,3%
	2015
	52,9%
	2004


	52,5

	Охват с вариативными формами
	2775
	63,7%
	2533
	61,8%
	2356
	62%
	61 %
	

	 Всего
	723
	
	487
	
	340
	
	325
	

	Предшкола
	
	
	187


	
	40
	
	45
	

	Из них «Кроха» от 1г. до 3.
	120
	
	130
	
	160
	
	130
	

	Гр. «Развитие», консультативные пункты

От 3 до 5.
	
	
	170
	
	140
	
	150
	

	Получатели пособия по уходу за ребенком от 1,5 до 3-х и от 3-х до 4 лет
	681
	18,4%
	625
	17,5%
	728
	
	678
	17,7


    Охват общим образованием (с учетом обучения в школах 7 и 8 вида, а также в Урайском профессиональном колледже № 59) детей школьного возраста достаточно стабилен и составляет 97,7 %, по округу – 87 %.

    Охват полным средним образованием (к населению в возрасте 16-17 лет) составляет – 72 % (учащиеся школ и студенты Урайского профессионального колледжа), 17,6 % этого возраста обучаются в ВУЗах, 8 % - работают.

    Продолжает отмечаться тенденция снижения контингента учащихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях в связи со снижением рождаемости в предыдущий период. Количество детей, обучающихся в начальной школе, а также количество учащихся 10-11 (12) классов уменьшается. Коэффициент перехода на полное среднее образование высок (97,5 %), что соотносится с коэффициентами выпуска по каждой ступени образования.
    Учащиеся города имеют возможность заниматься по программам повышенного уровня. В городе функционируют 2 общеобразовательных учреждения такого вида: гимназия и средняя общеобразовательная школа № 6 с углубленным изучением отдельных предметов. 
    Снизился в 2008 году процент охвата учащихся программами углубленного изучения предметов до 22 % (в 2007 году 37 %), так как выведены учащиеся начальных классов (нет возможности всем классам заниматься в первую смену при условии соблюдения СанПиНа). В 10 – 11 классах внедряется профильное обучение, расширяется информационно-технологический профиль (90 учащихся), продолжает пользоваться спросом социально-экономический (49 учащихся). В 2008-2009 учебном году 27,7 % старшеклассников занимаются в профильных классах, в 2007-2008 учебном году – только 9,8 %. 

Школьники имеют возможность доступа к качественному дополнительному образованию как на базе учреждений дополнительного образования детей, так и в самих школах. В 2008-2009 учебном году отмечается снижение охвата учащихся дополнительным образованием в учреждениях дополнительного образования, в то же время увеличивается охват учащихся школьной кружковой работой до 56,2 % .

Для определения программы обучения детям систематически проводятся заседания ПМПК (психолого- медико- педагогической комиссии временного созыва), где в 2008 году было обследовано 190 детей.  4%  детей дошкольного и школьного  возраста  нуждаются в специальном обучении и коррекционной  помощи.  

    Муниципальные дошкольные образовательные учреждения предоставляют образовательные услуги и для детей с ограниченными возможностями здоровья. В городе есть один детский сад компенсирующего вида (МДОУ «Детский сад № 16 «Золотой ключик»), где открыта группы для детей с синдромом аутизма. Детей-инвалидов в возрасте до 7 лет в городе - 52 человека, посещают дошкольные образовательные учреждения –20. Для обучения детей школьного возраста с ограниченными возможностями здоровья в городе имеются специальные (коррекционные) школы 7 и 8 вида. 

    Детей-инвалидов в возрасте от  7 до 18 лет – 94 человека. (84 из Урая  и 10 из других населённых пунктов - учащиеся школы-интерната VIII вида).  Инвалидов от 18 до 21 года, обучающихся в образовательных учреждениях города, – 3.
    Для дальнейшей социализации детей-инвалидов необходимы дополнительные меры по организации предпрофильной и профильной подготовки. Большая часть детей после школы получают  профессиональное образование, но есть выпускники, которые трудоустроиться не могут.
    В каждом общеобразовательном учреждении находятся дети, которые по состоянию психосоматического здоровья  могут осваивать материал только в режиме индивидуальных занятий с педагогом. 

    Большое внимание уделяется организации летнего отдыха детей, осуществляемой в соответствии с нормативно-правовыми документами летней оздоровительной кампании, городским планом мероприятий. 36 % детей охвачено организованным отдыхом.
Результаты обучения в школах города Урай

    Остаются стабильными результаты обучения в школах города, что подтверждается итогами единого государственного экзамена, которые дают информацию об уровне и качестве общеобразовательной подготовки выпускников  в школах города. В 2008 году отмечается снижение качественной успеваемости по предметам ЕГЭ,   снижение уровня выполнения экзаменационной работы   выпускниками. 

 Это связано с тем, что в  2006 году экзамены в форме ЕГЭ из 523 выпускников (очная форма, заочная форма, прошлых лет) сдавали 334 человека очной формы и 7 выпускников прошлых лет, 3 и более экзамена из них выбрали 25,4 %, сдали экзамен 329 человек, что составило 96,5 %. В 2007 году также все выпускники очной и заочной форм обучения, выпускники прошлых лет экзамены  в форме ЕГЭ, в том числе  математику и русский язык сдавали по выбору: из 513 выпускников  сдавали 315 человек очной формы, 6 человек заочной и 6 прошлых лет, 3 и более экзамена выбрали 23 %, сдали экзамен 320 человек, что составило 97,9 %.   В 2008 году выпускники очной и заочной форм обучения (кроме выпускников с ограниченными возможностями здоровья,  выпускников заочной формы призванных в армию) сдавали   русский язык и математику сдавали в качестве обязательных предметов в форме ЕГЭ, причем  выпускники заочной формы обучения ЕГЭ сдавали впервые. В экзаменах принимали участие 4 выпускника прошлых лет. Из 421 выпускника 3 и более экзамена выбрали 29,5 %.  Поэтому   удельный вес лиц,  сдавших ЕГЭ без двоек, т.е. освоивших образовательный стандарт,   уменьшился с  96,5 % - 2006 год  до  82,8 % (336 человек)- 2008 год. Этот процент уменьшится  в последующие годы, так как изменились правила поступления в высшие учебные заведения (выпускники  в вузы будут приниматься только по результатам ЕГЭ) и порядок проведения государственной (итоговой) аттестации (по окончании средней школы выпускники  всех форм обучения  сдают экзамены только  в форме ЕГЭ, причем  по русскому языку и математике  как обязательные предметы. 

    Анализ сводных результатов 2008 года по предметам ЕГЭ показывает, что  лучшие результаты  у выпускников из обязательных предметов по качественному показателю знаний  и общей успеваемости в 2008 году по русскому языку. Отличных оценок больше  по математике.  Удовлетворительно справились с ЕГЭ, как и в прошлом году, примерно половина выпускников по русскому языку и по математике. Из  предметов, сдаваемых выпускниками текущего года по выбору, качество знаний выше по обществознанию, затем идут биология,   история и химия, физика, меньше всего качество по географии.  Процент отличных оценок выше по обществознанию.  100%-ое качество знаний по английскому языку, но сдавал его только один выпускник и сдал на четверку. Общая успеваемость 100 % по истории, географии, биологии, химии, обществознанию, английскому языку.   Один из  выпускников получил  неудовлетворительную оценку по физике и пересдавал предмет в традиционной форме.

    Общая успеваемость выше окружного и российского показателей по русскому языку, математике, обществознанию, истории России, географии, физике, химии, английскому языку; по биологии - на одном  уровне с окружными данными, но выше российского показателя. Качественная успеваемость по предметам ЕГЭ выше российского и окружного показателей по обществознанию, истории России, физике, химии, биологии, английскому языку; по математике и географии выше окружного, но ниже российского; по русскому языку ниже  российского и окружного.

    Средний тестовый балл у выпускников города  выше российского по математике, обществознанию, химии, физике, биологии, истории России, географии, английскому языку и ниже по русскому языку.

Всего выпускники города сдавали экзамены по 10  предметам: русский язык, математика, физика, химия, обществознание, право, история, английский язык, биология, география. 78 %  участвовавших сдали ЕГЭ. Лучшие результаты по ЕГЭ среди школ города  показали выпускники гимназии (средний балл – 64,7).

  По качеству сдачи ЕГЭ в 2008 году город Урай вошел в пятерку лидеров и занял 5 место среди 22 муниципальных образований. По показателям качества образования школы города занимают достаточно высокое место в своем кластере (среди подобных учреждений всего округа): гимназия – 5 место из 39, № 6 – 17 из 39, № 4 – 10 из 30, № 5 – 9 из 37, № 12 – 17 из 37, № 10 – 1 место  из 19 (выпускники очной и заочной форм обучения).
Результаты реализации программно-целевых способов управления образованием в городе Урай в 2008 году
    Для обеспечения целенаправленного и планового характера реализации образовательной политики управлением образования администрации города Урай была разработана муниципальная программа «Реализация приоритетного национального проекта «Образование» в городе Урай (2008-2010 гг.)», которая принята решением Думы города Урай  от 28 февраля 2008 года.

    Целью  данной Программы является: обеспечение доступности для детей дошкольного и школьного возраста  качественного образования, осуществляемого на основе инновационных подходов, являющихся обязательным ус-

ловием для долгосрочных системных изменений по приоритетным направлениям развития образования в городе Урай. Данная цель реализуется через решение задач:

1. Стимулирование внедрения инновационных программ общего и дополнительного образования;

2. Информатизация образования, внедрение и активное использование информационных и коммуникационных технологий в обучении и управлении;

3. Поддержка инициативных, способных и талантливых детей и подростков;

4. Повышение квалификации педагогических и управленческих кадров;

5. Повышение качества воспитательной работы со школьниками;

6. Привлечение внимания гражданских институтов к деятельности образовательных учреждений, к участию к управлению образовательным процессом, к деятельности учителей и воспитательной функции образовательных учреждений.

    Выполнение программы в 2008 году осуществлялось по следующим направлениям:

1.  Поддержка образовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные технологии. 

    Образовательные учреждения продолжают осуществлять инновационную деятельность, активно внедряя современные технологии.

    В 2008 году два городских образовательных учреждения получили статус окружных опорно - экспериментальных площадок:
· МОУ «СОШ № 4»  по теме «Профилактика наркомании» (приказ ДОиН от 13.08.2008 № 747) – грант 125 000 рублей;

· МОУ «СОШ № 5» по теме «Система подготовительной (пропедевтической) работы по вовлечению подрастающего поколения города в кадетское движение» (протокол заседания экспертного совета Конкурса вариативных программ -2008 г Комитета по молодежной политике автономного округа в сфере «Гражданско-патриотическое воспитание молодежи» от 25.04.2008 г) – грант 333 000 рублей.
    Из 7 программ развития образовательных учреждений (школы, детские сады)  на грант Губернатора ХМАО-Югры выиграли по номинациям:
· "Лучшее общеобразовательное учреждение (начального, общего, основного общего, среднего (полного) общего образования), внедряющего инновационные программы" – средняя общеобразовательная школа № 4 ("Информатизация образовательного пространства через формирование единого информационного сообщества" - грант 350 000 рублей); 
· "Лучшее дошкольное образовательное учреждение" (номинация "Технология обучения и воспитания") – детский сад № 10 "Снежинка» ("Информатизация воспитательно-образовательного процесса и процесса управления ДОУ" - грант 250 000 рублей), детский сад № 15 «Березка» ("Подготовка детей к школе через развитие мелкой моторики в продуктивных видах деятельности с учетом полоролевых особенностей" - грант 250 000 рублей);
· "Партнерство для развития" - средняя общеобразовательная школа № 4 и средняя общеобразовательная школа № 5 (грант 1 000 000 рублей).
    Муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 6» получило минитипографию за счет средств окружного бюджета (516 000 рублей).

    В окружном конкурсе муниципальных проектов по внедрению новых форм интеграции учреждений дополнительного образования Центр дополнительного образования детей завоевал 2 место и получил грант в размере 200 000 рублей.

    В окружном конкурсе по сетевому взаимодействию между школами и детскими садами средняя общеобразовательная школа № 6 и детский сад № 21 «Лукоморье» завоевали грант на 200 000 рублей.

    В окружном конкурсе муниципальных проектов по внедрению шахматного образования в образовательных учреждениях Центр развития ребенка - Детский сад № 6 «Дюймовочка» завоевал третье место и выиграл грант в размере 500 000 рублей.

    В окружном конкурсе муниципальных образований и образовательных учреждений по организации дошкольного образования детей 5-6 лет средняя общеобразовательная школа № 4» выиграла грант в размере 250 000 рублей.

    Детский сад № 12 «Журавлик» награжден поощрительной премией  в размере 3 000 рублей за активное участие в окружном смотре – конкурсе «Лучшее образовательное учреждение по охране труда в ХМАО-Югре» . 

    В окружном конкурсе вариативных программ по профилактике наркомании, лечению и реабилитации лиц, страдающих наркотической зависимости, пропаганде семейного благополучия в автономном округе» Центр развития ребенка – детский сад № 19 «Радость» выиграл грант в размере 100 000 рублей.

    Победителями конкурсного отбора образовательных учреждений на получение гранта главы города Урай стали следующие муниципальные образовательные учреждения и получили по 50 000 рублей:
· Средняя общеобразовательная школа № 5;
· Детский сад № 14 «Колобок».
    За три года реализации приоритетного национального проекта «Образование» образовательными учреждениями города за счет различных грантов привлечено дополнительных средств на сумму 11 997 000 рублей.

    В 2008 году муниципальные образовательные учреждения в различных конкурсах завоевали 4 177 000 рублей, это меньше, чем в 2007 году (4 920 000 рублей), так как ни одна школа не выиграла грант Президента Российской Федерации.

2. Поддержка лучших педагогов.  

    Лучшие педагоги города участвуют в конкурсах профессионального мастерства. Климина Татьяна Ильинична, учитель химии МОУ «Гимназия», победила в конкурсе лучших учителей общеобразовательных учреждений на получение денежного поощрения Президента Российской Федерации за высокое педагогическое мастерство и значительный вклад в образование (в 2007 году было трое победителей, в 2006 – семеро)

    Трое педагогов получили денежное поощрение Губернатора ХМАО-Югры (в 2007 году – 7) по номинациям: 
· «Лучший педагог (преподаватель) образовательного учреждения ХМАО-Югры"  - Клипова Светлана Александровна, педагог-психолог МОУ "СОШ № 5" ("Программа психолого-педагогического сопровождения кадетского движения в условиях общеобразовательной школы"), Попова Мария Леонидовна, педагог-организатор МОУ "СОШ № 6" ("Организация школьного самоуправления как средство успешной социализации личности");
· "Лучший педагог (воспитатель)  дошкольного образовательного учреждения"  - Юрашевич Татьяна Юрьевна, музыкальный работник  МДОУ «Детский сад № 6» «Развитие музыкально-творческих способностей детей дошкольного возраста».
    Победителями конкурса лучших педагогов города на получение денежного поощрения главы города Урай стали 6 человек (в 2007 году – 2):

· Абросимова М.В. (МОУ «СОШ № 5»);
· Попова Л.А. (МОУ «СОШ № 6»);
· Кудинова О.Н.(МДОУ «ЦРР –д/с № 19»);
· Пуртова Ю.Р. (МДОУ «Д/с № 15»);
· Николаева М.В. (МДОУ «Д/с № 10»);
· Аксенова Е.В. (МДОУ «Д/с № 14»).
    За три года реализации ПНПО педагоги Урая получили денежных поощрений в сумме 1 710 000 рублей (2006 г- 760 000 рублей, 2007 г. – 640 000 рублей, 2008 г. – 310 000 рублей). Причинами снижения  в этом году стали:

· уменьшилось количество претендентов на премию Президента РФ (школы не выдвигают кандидатов в связи с необходимостью заполнения большого количества документов);

· появились квоты на гранты и премию Губернатора ХМАО-Югры.

    В декабре 2008 год был проведен конкурс «Педагог года – 2008», в котором приняли участие 10 педагогов из школ, детских садов, учреждений дополнительного образования. Победители городского конкурса Каримов Ф.Ф., учитель технологии МОУ «СОШ № 6» (номинация «Учитель года»), Баталова О. Н., учитель – логопед МДОУ «ЦРР – д/с № 6 «Дюймовочка» (номинация «Воспитатель года»), Мозолевская И.В., педагог дополнительного образования МОУ «Гимназия» (номинация «Сердце отдаю детям»), получили подарочные сертификаты по 25 000 рублей, а лауреаты – по 9 000 рублей).

3.   Информатизация образования:

· подключение общеобразовательных учреждений к сети Интернет. Все школы имеют выход в Интернет;

· функционирование муниципального методического центра для поддержки информатизации муниципальных образовательных учреждений Межшкольным методическим центром г. Урай организовано 9 курсов повышения квалификации педагогов по ИКТ – компетентности;
· постоянное обновление компьютерного парка, учебно-лабораторного оборудования образовательных учреждений. В 1 квартале 2008 года за счет окружного бюджета поступили 2 интерактивные доски в МОУ СОШ № 5 и 6 (194 310 рублей).  12 ноутбуков было вручено заведующим муниципальных дошкольных образовательных учреждений, приобретено компьютерного оборудования на сумму 500 000 рублей.
    В начале 2008 года (январь) была проведена инвентаризация компьютерной базы  школ города. Сегодня в школах города используется 489 компьютеров для учителей, учащихся и администрации. В целом на один компьютер приходится 10,7  учеников в общеобразовательных учреждениях города. В 2008 году за счет окружного финансирования было получено цифровое, компьютерное оборудование на сумму 2 491 687,79 рублей для школ  и детских садов города, Межшкольного методического центра.   Школы 2,4,5,6 и гимназия подключены к сети Интернет по федеральной программе, МОУ СОШ № 12 – за счет субвенции. Во всех школах проведена работа по монтажу школьных ЛВС.

    В  минувшем году муниципальному учреждению «Управление образования» был присвоен статус окружной экспериментальной площадки по направлению «Модернизация методической службы на основе информационно-коммуникационных технологий» (Соглашение о совместной деятельности по проведению экспериментальной работы от 22.07.2008 № 07/08.0392, приказ ДОиН ХМАО-Югры от 17.06.2008 № 555 «Об утверждении статуса окружных экспериментальных площадок на 2008 год»),  в связи с этим на ведение экспериментальной работы из окружных средств было выделено 1 900 000 рублей.  Одним из основных направлений деятельности была организация курсов повышения квалификации по информатизации.  За  2008 год  было обучено 109 педагогов города, из них 12 человек – заведующие детскими садами.  Обучение проводилось по двум программам: «Информационные технологии в деятельности учителя-предметника» и «Информационные технологии в управлении образованием». 

4.   Поддержка способных и талантливых детей, подростков и молодежи.
    В феврале  2008 года 24 учащихся города участвовали  в  окружной предметной олимпиаде по 13 предметам. Команда урайцев завоевала  первых-1, вторых-3, третьих-5 мест. Качество выступления составило 37,5%.   В сравнении с предыдущим годом  снизилось и число участников, и качество выступления и количество победителей. В 2008  году из 13 предметов школьники города заняли призовые места  всего по 5  предметам.  Стабильно высокое качество выступления учащихся по физике: из трех  участников олимпиады по физике –1 победитель, 2 призера. После непродолжительного перерыва призовые места завоевали школьники города по математике и информатике (все 4 участника стали призерами окружной олимпиады). Завоевали  по одному призовому месту  по русскому языку и обществознанию. 

    В 2008 году присуждена премия Президента Российской Федерации 5 учащимся и выпускникам школ города (в 2007 году – 4): 

· Землянову Владиславу, учащемуся МОУ «Гимназия» (учитель Козловская З.Г.) в размере 60 000 рублей;

· Баталову Виталию, учащемуся МОУ «СОШ № 4» (педагог МОУДОД «ЦДОД «ФиС» Меньщиков В.А.) в размере 60 000 рублей;

· Суховой Анастасии, учащейся МОУ «СОШ № 12» (педагог Джаджиева О.Е) в размере 30 000 рублей;

· Устинову Алексею, выпускнику МОУ «СОШ №5» (педагог МОУДОД «ЦДОД «ФиС» Меньщиков В.А.) в размере 30 000 рублей;

· Ворониной Марии, выпускнице МОУ «СОШ № 6» (педагог Джаджиева О.Е) в размере 30 000 рублей.

    В декабре 2008 года прошли городские олимпиады по учебным предметам, в которых приняло участие 558 учащихся с 7 по 11 классы (29,8 %). Завоевано 174 призовых места (75,6 % от максимального количества).

5. Переход на новую систему оплаты труда. 
    Основной целью создания отраслевых систем оплаты труда является установление зависимости оплаты труда педагога от качества его работы. Выполнение комплекса мероприятий позволит повысить эффективность системы оплаты труда педагогических работников.

    С 1 сентября 2008 года осуществляется переход на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат, в школах города.

6. Совершенствование государственно-общественного управления. 
    Происходят изменения  в системе управления образованием: переход от государственного к государственно-общественному управлению, развитие демократических начал в управлении на всех уровнях, оптимальное сочетание принципов единоначалия и самоуправления во всех звеньях, на всех этапах управленческой деятельности.
    Создан муниципальный Совет по развитию образования, на заседаниях которого в 2008 году обсуждался публичный отчет о деятельности управления образования города за 2007 год, рассматривалось примерное положение об Управляющем совете общеобразовательного учреждения, разработана муниципальная система оценки качества образования.
    Внедрение новой модели государственно-общественного управления – управляющий совет –  в городе Урай идет с 2006 года. Управляющие советы действуют во всех школах и в одном учреждении дополнительного образования (МОУДОД «Центр дополнительного образования детей»), где обучаются 6 171 ребенок (70,3 %). Управление образования   организовало и провело 10 обучающих семинаров для членов государственно-общественных органов управления.

Финансовые условия функционирования 

муниципальных образовательных учреждений

    Доля расходов местного бюджета на образование составила 24,2 %.  Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников  муниципальных образовательных учреждений в городе 18567 рублей. В общеобразовательных учреждениях среднемесячная номинальная начисленная заработная плата учителей   составила 29770 рублей, в дошкольных учреждениях – 15515 рублей.
Финансовое обеспечение

	 Наименование  показателя
	Ед. изм
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	Доля расходов муниципального бюджета на образование в расходах бюджета
	%
	24,1
	34,4
	35
	24,2

	Расходы муниципального бюджета в расчете на 1 обучающегося дошкольного, общего и дополнительного образования   
	тыс руб
	40,4
	84,5
	71,7
	80,01

	Расходы на 1 учащегося общеобразовательных учреждений
	тыс руб
	44,38
	53,27
	60,5
	72,29

	Доля внебюджетных средств в доходах общеобразовательных учреждений, в том числе средств от реализации платных дополнительных образовательных услуг во внебюджетных средствах.
	%
	1
	1
	1
	0,4

	Соотношение расходов бюджета на душу населения и расходов на 1 учащегося общеобразовательных учреждений
	руб.
	1,6
	1,5
	 1,1
	1

	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, переведенных:
	%
	 
	 
	 
	

	на нормативное подушевое финансирование;
	 
	100
	100
	100
	100

	на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат
	 
	0
	0
	0
	100


    Растут расходы на обучающихся и воспитанников: расходы на 1 учащегося общеобразовательных учреждений составляет 72,29 тысяч рублей (в 2007 году – 60,5 тысяч рублей).
    Сумма средств от реализации платных дополнительных образовательных услуг составляет в расчете на одного учащегося школы – 90,5 рублей, воспитанника детского сада – 556,1 рубль, воспитанника учреждения дополнительного образования – 739, 6 рублей.
    С сентября 2008 года во всех муниципальных общеобразовательных учреждениях введена новая система оплаты труда работников.
    Утвержденные бюджетные назначения на 2008 год составляют - 684 138 тыс.руб., исполнение бюджета за 2008 год составила – 675 244,8 тысяч рублей (что составляет 98,7 %). Остаток неисполненных назначений – 8 893,2 тысяч рублей.

    Основными причинами неисполнения плана являются:

- пропуски учащихся школ по различным причинам (в том числе дни болезни) повлияли на неполное использование средств, выделенных на организацию школьного питания – экономия – 2 213,6 тыс. рублей;

- пропуски воспитанников дошкольных учреждений по различным причинам (в том числе дни болезни) повлияли на неполное использование средств, выделенных на обеспечение прав детей-инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов на образование, воспитание и обучение – 199,8 тыс.рублей;
- уменьшение количества классов-комплектов – экономия средств субвенции, выделенной на исполнение функций классного руководителя – 1 233,0 тыс. рублей;

- остаток средств субвенции, выделенной на выплату гарантий детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей – 890,9 тыс. рублей.

    Утвержденные сметой доходы и расходы от платных услуг и приносящей доход деятельности на 2008 год составил – 46 196,5 тыс. рублей. Исполнение по доходам – 44 519,9 тыс. рублей, исполнение по расходам – 44 432,4 тыс. рублей; процент исполнения составил  96 %.

    В условиях ограниченности бюджетных средств на финансирование расходов муниципальных образовательных учреждений существует потребность восполнять недостающие бюджетные средства другими источниками.

    Бюджетный кодекс РФ вводит понятия «бюджетные средства» и «средства, поступившие по внебюджетным источникам». Средства, поступившие по внебюджетным источникам или средства, полученные от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности можно подразделить на:

- средства родителей за содержание детей в детских дошкольных учреждениях;

- средства, полученные в виде благотворительной или спонсорской помощи;

- платные образовательные услуги.

      Доля внебюджетных средств  в консолидированном бюджете составила: 

- по итогам 2006 года – 6,1 % (в том числе средства, поступившие в виде благотворительности, целевые – 27 %,  родительская плата за содержание воспитанника в ДДУ – 61 % и средства, полученные от оказания платных услуг – 12 %);

- по итогам 2007 года – 6,0 % (в том числе средства, поступившие в виде благотворительности, целевые средства – 23 %,  родительская плата за содержание воспитанника  в ДДУ – 62 %  и средства, полученные от оказания платных услуг –  15 %); 

- по итогам 2008 года – 6,4 % (в том числе средства, поступившие в виде благотворительности, целевые средства – 8 %,  родительская плата за содержание воспитанника  в ДДУ – 81 %  и средства, полученные от оказания платных услуг –  11 %).
    Хотелось бы обратить особое  внимание на  платные дополнительные услуги учреждений, так как доходы от них является одним из основных источников пополнения и развития материальной базы учреждения.
Виды платных услуг:

- образовательные услуги;
- спортивно-оздоровительные;

- организационные.

Объем средств по платным услугам 2006-2009 гг. 
(в том числе по видам деятельности):

2006 год – 3 627 тысяч рублей, в том числе:

- образовательные услуги – 1 741 тыс. рублей (48 %)

- организационные услуги – 1 814 тыс. рублей (50 %)

- спортивно-оздоровительные – 72 тыс. рублей (4 %)

2007 год – 3 258 тысяч рублей, в том числе:

- образовательные услуги – 1 661 тыс. рублей (51 %)

- организационные услуги – 1 564 тыс. рублей (48 %)

- спортивно-оздоровительные – 33 тыс. рублей (1 %)

2008 год – 3 606 тысяч рублей, в том числе:

- образовательные услуги – 1 947 тыс. рублей (54 %)

- организационные услуги – 1 623 тыс. рублей (45 %)

- спортивно-оздоровительные – 36 тыс. рублей (1 %)
2009 год (план) – 4 942 тысяч рублей, в том числе:

- образовательные услуги – 2 965 тыс. рублей (60 %)

- организационные услуги – 1 927 тыс. рублей (39 %)

- спортивно-оздоровительные – 50 тыс. рублей (1 %)

    За последние годы (2007-2008 гг.) перечень платных услуг в образовательных учреждениях значительно пополнился. Дошкольные образовательные учреждениях оказывают такие дополнительные услуги как:  

- «день именинника»;

- шахматное образование «Волшебная пешка»;

- группа коррекции речи «Говорушечка»;

- группа вечернего пребывания детей «Совенок»;

- акробатика;

- изостудия;

- театр и др. 

    В 2007-2008 гг.  общеобразовательные учреждения (МОУ СОШ № 4, МОУ СОШ № 6) стали оказывали платные услуги по подготовке детей к школе. 

    С появлением свободных площадей, приобретением более модифицированного и качественного оборудования МОУДОД «Центр дополнительного образования детей»  значительно расширил перечень предоставляемых образовательных услуг населению. 


    Потребность населения в платных образовательных услугах еще не достаточно изучена, существует проблема низкой информированности потребителя об оказываемых дополнительных услугах. Перспективы для развития платных образовательных и других услуг имеются, т.к. потребитель нуждается в современных, качественно оказываемых услугах, которые может предоставить муниципальная система образования.  Образовательные учреждения заинтересованы в пересмотре перечня имеющихся услуг и выявлении наиболее перспективных и пользующихся спросом у потребителя услуг. 

    Однако существуют проблемы для развития платных услуг:

- дефицит свободных площадей в образовательных учреждениях, в основном, в дошкольных образовательных учреждениях;

- незначительная доля средств, приходящихся на оплату труда  работников, непосредственно занятых в процессе реализации платных услуг населению, следовательно, низкая заинтересованность педагогического персонала в оказании платных услуг;

- низкая цена на платную услугу, максимальный процент рентабельности, который и идет на оснащение материально-технической базы учреждения, составляет 20 %  и не может его превышать. 

ВЫВОДЫ
    Сравнительный анализ основных итогов социально-экономического развития сферы образования в городе Урай позволяет сделать вывод об ее устойчивом функционировании и поступательном развитии. В городе Урай созданы условия по равному доступу к образованию различного уровня, расширяется спектр предлагаемых образовательных услуг, стабильны результаты обучения на протяжении последних лет, достаточно высок кадровый потенциал, развивается система специального образования. Однако проблема доступности дошкольного образования в городе продолжает оставаться весьма острой. 

    Таким образом, анализируя состояние системы образования города, можно определить основные направления деятельности в 2009 году:
- обеспечение вариативности образования на основе развития дополнительного образования, дифференциации, индивидуализации обучения, в том числе и развитие профильного обучения в старших классах;

- совершенствование работы по обеспечению доступности дошкольного образования;
- создание комплексных условий для получения образования воспитанниками и обучающимися с особыми нуждами;

- повышение уровня квалификации педагогов, повышение их социальной защищенности;

- укрепление ресурсной основы деятельности системы образования;

- совершенствование государственно-общественного управления процессами функционирования и развития образования города.

В целом поставленные на 2008 год цели и задачи выполнены, что создает основу для формулирования цели деятельности Управления образования на 2009 год – обеспечить управление качеством образования через разнообразие взаимоотношений как среди участников образовательного процесса, так и между ними и социальными партнерами образовательной сферы города на основе оптимального использования всего комплекса ресурсов, в том числе и электронных. Реализация данной цели будет обеспечена решением следующих задач:

· формирование эффективных внутрисистемных и внешних социальных общений и отношений в образовании;

· совершенствование ресурсного обеспечения образовательного процесса на основе инвестиционной привлекательности сферы образования города;

· обеспечение создания культуроориентированной социальной среды как в системе образования, так и в городе в целом;

· апробация муниципальной системы оценки качества образования.
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